
　

津
山
市
民
の
皆
様
、
い
つ
も
お
世
話

に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
政
岡
あ
き
ひ
ろ

の
議
会
報
告
第
十
六
号
が
出
来
上
が
り

ま
し
た
の
で
、
ご
高
覧
下
さ
い
。

　

い
つ
も
申
し
上
げ
て
お
り
ま
す
が
、

こ
の
議
会
報
告
は
、
毎
回
議
会
が
終

わ
る
度
に
作
成
し
て
い
ま
す
。
議
会

に
お
け
る
私
の
活
動
と
、
新
聞
報
道

等
で
は
伝
え
ら
れ
な
い
議
会
や
行
政

内
部
の
様
子
に
つ
い
て
、
解
り
や
す

く
皆
様
に
お
知
ら
せ
す
る
た
め
に
作

成
し
て
い
ま
す
。
何
卒
、
ご
精
読
い

た
だ
き
ま
す
よ
う
、
よ
ろ
し
く
お
願

い
い
た
し
ま
す
。

　

私
が
、
平
成
二
十
七
年
四
月
二
十

六
日
の
津
山
市
議
会
議
員
選
挙
に
お

き
ま
し
て
、
皆
様
方
か
ら
の
暖
か
い

ご
支
援
に
よ
り
議
席
を
い
た
だ
き
ま

し
て
か
ら
、
早
く
も
四
年
が
過
ぎ
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。
し
た
が
い
ま
し

て
、
こ
の
三
月
議
会
で
の
一
般
質
問

が
、
任
期
中
最
後
の
質
問
機
会
と
な

り
ま
し
た
。

　

こ
れ
ま
で
、
市
民
の
皆
様
方
か
ら

付
託
さ
れ
た
二
元
代
表
制
の
権
能
を

果
た
す
た
め
に
、
私
な
り
に
懸
命
に

取
り
組
ん
で
来
ま
し
た
。
ま
た
、
当

初
の
志
を
見
失
わ
ず
に
ぶ
れ
な
い
姿

勢
を
貫
け
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
そ

の
う
え
で
、
皆
様
方
か
ら
お
寄
せ
い

た
だ
く
疑
問
や
ご
指
摘
を
も
と
に
、

行
政
当
局
を
質
す
取
り
組
み
に
励
ん

で
い
ま
す
。

　

本
当
に
、
様
々
な
課
題
が
山
積
し

て
い
る
津
山
市
で
す
が
、
ト
ッ
プ
リ
ー

ダ
ー
で
あ
る
市
長
も
か
わ
り
、
今
後

向
か
う
べ
き
方
向
性
や
、
あ
る
べ
き

姿
に
関
す
る
具
体
的
な
議
論
が
活
発

に
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
私
も
、
津
山

の
豊
か
な
自
然
環
境
に
育
ま
れ
た
歴

史
と
文
化
に
根
差
し
た
ま
ち
づ
く
り

を
提
唱
し
な
が
ら
、
そ
の
議
論
の
輪

に
加
わ
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
、
津
山
の
明
る
い
未
来
を

築
く
た
め
に
、
研
鑽
を
重
ね
精
進
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の

で
、
何
卒
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し

ま
す
。

①
市
長
の
施
政
方
針
に
つ
い
て
。
行

政
運
営
施
策
全
般
に
関
す
る
こ
と
。

②
住
民
自
治
と
公
民
館
の
運
営
に
つ

い
て
。
住
民
自
治
組
織
の
方
向
性

と
、
公
民
館
の
位
置
付
け
に
関
す

る
こ
と
。

■
質
問
内
容

　

こ
の
、
三
月
議
会
に
お
き
ま
し
て

は
、
特
に
日
頃
か
ら
市
民
の
皆
様
や

職
員
の
中
か
ら
寄
せ
ら
れ
る
ご
意
見
・

ご
指
摘
を
念
頭
に
置
き
、
執
行
部
の

姿
勢
を
質
し
て
行
く
こ
と
に
注
力
し

た
質
問
を
し
ま
し
た
。

　

ま
ず
、
つ
い
先
ご
ろ
発
生
し
た
、

職
員
の
不
注
意
に
よ
り
個
人
情
報
が

流
出
し
た
問
題
に
言
及
し
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
一
つ
は
お
め
で
と
う
訪
問

の
プ
レ
ゼ
ン
ト
袋
に
個
人
情
報
が
記

載
さ
れ
た
名
簿
を
誤
っ
て
入
れ
た
も

の
、
も
う
一
つ
は
、
西
東
三
鬼
賞
の

冊
子
印
刷
に
必
要
な
資
料
を
、
メ
ー

ル
で
誤
送
信
し
た
と
い
う
内
容
の
事

案
で
し
た
。

　

本
当
に
、
極
め
て
初
歩
的
な
ミ
ス

で
あ
っ
て
、
仕
組
み
や
機
構
を
改
善

し
て
対
応
を
図
る
と
い
う
よ
う
な
も

の
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
一
方
で

私
は
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
が
度
々
起

き
る
土
壌
と
い
う
の
か
、
職
場
の
雰

囲
気
に
懸
念
と
疑
問
を
感
じ
て
い
ま

し
た
。

　

本
来
、
ト
ッ
プ
で
あ
る
市
長
の
考

え
方
を
十
分
に
理
解
し
、
最
も
効
率

的
で
効
果
的
な
施
策
実
施
を
実
現
し

て
い
く
た
め
に
、
本
市
の
職
員
一
人

ひ
と
り
が
高
い
倫
理
観
と
価
値
規
範

を
備
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
日
頃
か
ら
市
民

の
皆
様
や
職
員
の
方
々
か
ら
伝
え
聞

く
話
の
中
に
は
、
見
過
ご
せ
な
い
よ

う
な
内
容
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
一
つ

が
、
前
前
市
長
や
前
市
長
の
時
代
か

ら
続
く
報
復
人
事
や
選
挙
を
念
頭
に

お
い
た
論
功
行
賞
人
事
が
根
付
い
て

い
る
と
い
う
も
の
で
す
。

　

ま
た
、
そ
の
よ
う
な
悪
し
き
風
潮

が
続
い
た
結
果
派
閥
の
よ
う
な
集
ま

り
が
形
成
さ
れ
、
そ
こ
に
属
さ
な
け

れ
ば
不
遇
な
人
事
を
さ
れ
る
と
い
う
裏面に続く
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ご
あ
い
さ
つ

四
年
間
を
振
り
返
り
一
言

質
問
内
容（
通
告
内
容
）

よ
う
な
話
も
度
々
耳
に
し
ま
し
た
。

そ
の
よ
う
な
中
、
昨
年
十
二
月
に
は

我
々
議
員
の
も
と
に
○
○
タ
イ
ム
ズ

と
い
う
よ
う
な
と
こ
ろ
か
ら
資
料
が

届
け
ら
れ
ま
し
た
。
そ
こ
に
は
、
前

代
か
ら
続
く
負
の
遺
産
と
も
い
え
る

体
制
が
あ
り
、
谷
口
市
長
が
思
う
よ

う
な
人
事
が
行
え
て
い
な
い
と
い
う

内
容
が
記
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
さ
ら

に
は
、
人
事
だ
け
で
な
く
予
算
執
行

に
関
し
て
も
、
市
長
が
思
う
に
任
せ

な
い
で
い
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
も

記
載
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

私
は
、
そ
の
よ
う
な
こ
と
は
根
も

葉
も
な
い
こ
と
で
あ
っ
て
貰
い
た
い

と
願
い
ま
す
が
、
先
ほ
ど
述
べ
た
よ

う
な
市
民
・
職
員
の
声
や
、
庁
舎
に

漂
う
空
気
か
ら
、
職
員
が
真
に
市
民

に
寄
り
添
い
、
本
来
の
姿
で
あ
る
市

民
目
線
で
職
務
に
あ
た
る
体
制
が
で

き
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
う

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

そ
の
よ
う
な
、
悪
し
き
風
潮
を
含
ん

だ
職
場
の
空
気
に
よ
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ

が
自
分
の
保
身
を
考
え
権
力
者
に
お
も

ね
る
よ
う
な
風
潮
が
高
ま
れ
ば
、
市
民

へ
の
対
応
も
お
ろ
そ
か
に
な
り
、
冒
頭

で
述
べ
た
よ
う
な
初
歩
的
な
ミ
ス
が
発

生
す
る
要
因
に
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
先
ほ
ど
述
べ
た
前
代
の
負

の
遺
産
と
も
い
え
る
体
制
が
構
築
さ

れ
る
過
程
で
、
強
い
発
言
力
を
持
つ

人
が
で
き
、
通
常
の
業
務
の
範
疇
を

超
え
た
適
正
で
な
い
取
り
計
ら
い
が

行
わ
れ
た
と
い
う
よ
う
な
話
も
耳
に

し
ま
し
た
。
実
際
に
、
そ
の
よ
う
な

こ
と
が
あ
れ
ば
、
行
政
に
対
す
る
信

用
は
失
墜
し
て
し
ま
い
ま
す
。

　

私
は
、
今
回
の
一
般
質
問
で
そ
れ

ら
の
こ
と
を
執
行
部
に
質
し
、
今
後

に
お
け
る
綱
紀
粛
正
と
職
員
教
育
の

徹
底
を
求
め
ま
し
た
。

　

続
い
て
、
こ
の
度
見
直
し
が
行
わ

れ
た
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
に
つ
い

て
質
問
し
、
住
民
自
治
の
あ
り
方
に

関
す
る
議
論
を
深
め
ま
し
た
。
ま
た
、

そ
の
活
動
の
拠
点
と
な
る
公
民
館
の

重
要
性
の
確
認
と
、
支
援
体
制
の
強

化
を
求
め
ま
し
た
。

　

現
在
、
地
域
で
行
わ
れ
て
い
る
住

民
自
治
に
関
す
る
活
動
は
、
自
主
防

犯
・
防
災
組
織
や
小
地
域
ケ
ア
会
議

な
ど
多
岐
に
渡
り
、
所
管
す
る
行
政

の
部
署
も
多
岐
に
渡
り
ま
す
。
一
方

で
、
地
域
で
そ
れ
ら
の
活
動
に
携
わ
っ

て
い
る
の
は
、
概
ね
同
じ
よ
う
な
メ

ン
バ
ー
で
す
が
、
補
助
金
を
申
請
す

る
窓
口
や
報
告
書
を
提
出
す
る
相
手

方
が
色
々
変
わ
る
こ
と
で
、
書
類
作

成
や
事
務
処
理
が
煩
雑
に
な
っ
て
い

る
の
が
現
状
で
す
。
こ
の
こ
と
が
、

た
だ
で
さ
え
忙
し
く
活
動
さ
れ
て
い

る
地
域
の
皆
さ
ん
に
は
大
き
な
負
担

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

私
は
、
そ
の
よ
う
な
負
担
を
軽
減
す

る
た
め
に
、
行
政
が
担
当
窓
口
を
一
元

化
す
る
な
ど
、
血
の
通
っ
た
行
政
サ
ー

ビ
ス
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
と
提
言

し
、
執
行
部
を
質
し
ま
し
た
。

　

市
長
か
ら
は
、
今
回
の
情
報
漏
洩

に
関
す
る
事
案
に
対
し
て
、
市
民
の

皆
様
へ
の
お
詫
び
と
同
様
の
事
案
に

対
す
る
未
然
防
止
に
取
り
組
む
決
意

が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
う
え
で
、
効
率
的
で
効
果
的

な
施
策
実
施
に
む
け
た
組
織
構
築
の

た
め
、
適
材
適
所
の
人
事
を
行
っ
て

い
く
と
い
う
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

ま
た
、
報
復
や
論
功
行
賞
と
い
っ
た

人
事
を
行
う
よ
う
な
考
え
は
な
く
、

今
後
に
お
い
て
も
適
材
適
所
を
心
が

け
た
い
と
い
う
答
弁
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。

　

さ
ら
に
は
、
職
員
教
育
の
徹
底
を
図

り
、
公
務
員
と
し
て
の
誇
り
と
使
命
感

に
つ
い
て
あ
ら
た
め
て
自
覚
し
、
緊
張

感
を
も
っ
て
公
務
執
行
に
あ
た
る
よ

う
、
職
員
に
対
し
て
徹
底
し
て
い
く
と

い
う
答
弁
も
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
住
民
自
治
活
動
に
関
し
て

は
、
地
域
振
興
部
が
窓
口
に
な
る
が
、

関
係
各
部
署
と
の
連
携
を
図
り
、
住

民
自
治
に
関
す
る
支
援
に
当
り
た
い

と
い
う
答
弁
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

一
方
、
教
育
長
か
ら
は
連
合
町
内

会
の
支
部
を
基
本
と
し
て
行
わ
れ
る

ま
ち
づ
く
り
に
連
携
し
、
そ
の
拠
点

施
設
と
し
て
期
待
さ
れ
る
公
民
館
に

対
す
る
支
援
へ
の
理
解
も
示
し
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。

　

今
回
の
一
般
質
問
で
は
、
特
に
日

頃
か
ら
市
民
の
皆
様
や
職
員
の
方
々

が
疑
問
に
思
っ
て
お
ら
れ
る
こ
と
を

念
頭
に
、
執
行
部
を
質
し
て
い
き
ま

し
た
。
例
え
ば
、
職
員
が
真
の
意
味

で
市
民
の
方
を
向
き
き
れ
て
い
な
い

の
で
は
な
い
か
と
い
う
疑
念
に
関
す

る
質
問
も
、
そ
の
こ
と
に
基
い
て
い

ま
す
。

　

一
方
で
、
そ
の
よ
う
な
質
問
の
内

容
は
、
新
聞
な
ど
で
は
報
道
さ
れ
難

い
も
の
な
の
で
す
が
、
議
事
録
に
も

載
り
ま
す
し
、
中
継
動
画
を
ご
覧
い

た
だ
け
ば
ご
理
解
い
た
だ
け
る
と
思

い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
も
、
ぶ
れ
な
い
姿
勢
を

貫
き
、
未
来
志
向
の
改
革
に
取
り
組

ん
で
行
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
と
も
、
変
わ
り
ま
せ
ず
ご
指
導
・

ご
鞭
撻
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
、
よ
ろ

し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
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津
山
市
民
の
皆
様
、
い
つ
も
お
世
話

に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
政
岡
あ
き
ひ
ろ

の
議
会
報
告
第
十
六
号
が
出
来
上
が
り

ま
し
た
の
で
、
ご
高
覧
下
さ
い
。

　

い
つ
も
申
し
上
げ
て
お
り
ま
す
が
、

こ
の
議
会
報
告
は
、
毎
回
議
会
が
終

わ
る
度
に
作
成
し
て
い
ま
す
。
議
会

に
お
け
る
私
の
活
動
と
、
新
聞
報
道

等
で
は
伝
え
ら
れ
な
い
議
会
や
行
政

内
部
の
様
子
に
つ
い
て
、
解
り
や
す

く
皆
様
に
お
知
ら
せ
す
る
た
め
に
作

成
し
て
い
ま
す
。
何
卒
、
ご
精
読
い

た
だ
き
ま
す
よ
う
、
よ
ろ
し
く
お
願

い
い
た
し
ま
す
。

　

私
が
、
平
成
二
十
七
年
四
月
二
十

六
日
の
津
山
市
議
会
議
員
選
挙
に
お

き
ま
し
て
、
皆
様
方
か
ら
の
暖
か
い

ご
支
援
に
よ
り
議
席
を
い
た
だ
き
ま

し
て
か
ら
、
早
く
も
四
年
が
過
ぎ
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。
し
た
が
い
ま
し

て
、
こ
の
三
月
議
会
で
の
一
般
質
問

が
、
任
期
中
最
後
の
質
問
機
会
と
な

り
ま
し
た
。

　

こ
れ
ま
で
、
市
民
の
皆
様
方
か
ら

付
託
さ
れ
た
二
元
代
表
制
の
権
能
を

果
た
す
た
め
に
、
私
な
り
に
懸
命
に

取
り
組
ん
で
来
ま
し
た
。
ま
た
、
当

初
の
志
を
見
失
わ
ず
に
ぶ
れ
な
い
姿

勢
を
貫
け
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
そ

の
う
え
で
、
皆
様
方
か
ら
お
寄
せ
い

た
だ
く
疑
問
や
ご
指
摘
を
も
と
に
、

行
政
当
局
を
質
す
取
り
組
み
に
励
ん

で
い
ま
す
。

　

本
当
に
、
様
々
な
課
題
が
山
積
し

て
い
る
津
山
市
で
す
が
、
ト
ッ
プ
リ
ー

ダ
ー
で
あ
る
市
長
も
か
わ
り
、
今
後

向
か
う
べ
き
方
向
性
や
、
あ
る
べ
き

姿
に
関
す
る
具
体
的
な
議
論
が
活
発

に
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
私
も
、
津
山

の
豊
か
な
自
然
環
境
に
育
ま
れ
た
歴

史
と
文
化
に
根
差
し
た
ま
ち
づ
く
り

を
提
唱
し
な
が
ら
、
そ
の
議
論
の
輪

に
加
わ
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
、
津
山
の
明
る
い
未
来
を

築
く
た
め
に
、
研
鑽
を
重
ね
精
進
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の

で
、
何
卒
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し

ま
す
。

①
市
長
の
施
政
方
針
に
つ
い
て
。
行

政
運
営
施
策
全
般
に
関
す
る
こ
と
。

②
住
民
自
治
と
公
民
館
の
運
営
に
つ

い
て
。
住
民
自
治
組
織
の
方
向
性

と
、
公
民
館
の
位
置
付
け
に
関
す

る
こ
と
。

■
質
問
内
容

　

こ
の
、
三
月
議
会
に
お
き
ま
し
て

は
、
特
に
日
頃
か
ら
市
民
の
皆
様
や

職
員
の
中
か
ら
寄
せ
ら
れ
る
ご
意
見
・

ご
指
摘
を
念
頭
に
置
き
、
執
行
部
の

姿
勢
を
質
し
て
行
く
こ
と
に
注
力
し

た
質
問
を
し
ま
し
た
。

　

ま
ず
、
つ
い
先
ご
ろ
発
生
し
た
、

職
員
の
不
注
意
に
よ
り
個
人
情
報
が

流
出
し
た
問
題
に
言
及
し
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
一
つ
は
お
め
で
と
う
訪
問

の
プ
レ
ゼ
ン
ト
袋
に
個
人
情
報
が
記

載
さ
れ
た
名
簿
を
誤
っ
て
入
れ
た
も

の
、
も
う
一
つ
は
、
西
東
三
鬼
賞
の

冊
子
印
刷
に
必
要
な
資
料
を
、
メ
ー

ル
で
誤
送
信
し
た
と
い
う
内
容
の
事

案
で
し
た
。

　

本
当
に
、
極
め
て
初
歩
的
な
ミ
ス

で
あ
っ
て
、
仕
組
み
や
機
構
を
改
善

し
て
対
応
を
図
る
と
い
う
よ
う
な
も

の
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
一
方
で

私
は
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
が
度
々
起

き
る
土
壌
と
い
う
の
か
、
職
場
の
雰

囲
気
に
懸
念
と
疑
問
を
感
じ
て
い
ま

し
た
。

　

本
来
、
ト
ッ
プ
で
あ
る
市
長
の
考

え
方
を
十
分
に
理
解
し
、
最
も
効
率

的
で
効
果
的
な
施
策
実
施
を
実
現
し

て
い
く
た
め
に
、
本
市
の
職
員
一
人

ひ
と
り
が
高
い
倫
理
観
と
価
値
規
範

を
備
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
日
頃
か
ら
市
民

の
皆
様
や
職
員
の
方
々
か
ら
伝
え
聞

く
話
の
中
に
は
、
見
過
ご
せ
な
い
よ

う
な
内
容
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
一
つ

が
、
前
前
市
長
や
前
市
長
の
時
代
か

ら
続
く
報
復
人
事
や
選
挙
を
念
頭
に

お
い
た
論
功
行
賞
人
事
が
根
付
い
て

い
る
と
い
う
も
の
で
す
。

　

ま
た
、
そ
の
よ
う
な
悪
し
き
風
潮

が
続
い
た
結
果
派
閥
の
よ
う
な
集
ま

り
が
形
成
さ
れ
、
そ
こ
に
属
さ
な
け

れ
ば
不
遇
な
人
事
を
さ
れ
る
と
い
う

終
わ
り
に

活気ある津山へ
未来志向改革！！
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会派未来

よ
う
な
話
も
度
々
耳
に
し
ま
し
た
。

そ
の
よ
う
な
中
、
昨
年
十
二
月
に
は

我
々
議
員
の
も
と
に
○
○
タ
イ
ム
ズ

と
い
う
よ
う
な
と
こ
ろ
か
ら
資
料
が

届
け
ら
れ
ま
し
た
。
そ
こ
に
は
、
前

代
か
ら
続
く
負
の
遺
産
と
も
い
え
る

体
制
が
あ
り
、
谷
口
市
長
が
思
う
よ

う
な
人
事
が
行
え
て
い
な
い
と
い
う

内
容
が
記
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
さ
ら

に
は
、
人
事
だ
け
で
な
く
予
算
執
行

に
関
し
て
も
、
市
長
が
思
う
に
任
せ

な
い
で
い
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
も

記
載
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

私
は
、
そ
の
よ
う
な
こ
と
は
根
も

葉
も
な
い
こ
と
で
あ
っ
て
貰
い
た
い

と
願
い
ま
す
が
、
先
ほ
ど
述
べ
た
よ

う
な
市
民
・
職
員
の
声
や
、
庁
舎
に

漂
う
空
気
か
ら
、
職
員
が
真
に
市
民

に
寄
り
添
い
、
本
来
の
姿
で
あ
る
市

民
目
線
で
職
務
に
あ
た
る
体
制
が
で

き
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
う

よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

そ
の
よ
う
な
、
悪
し
き
風
潮
を
含
ん

だ
職
場
の
空
気
に
よ
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ

が
自
分
の
保
身
を
考
え
権
力
者
に
お
も

ね
る
よ
う
な
風
潮
が
高
ま
れ
ば
、
市
民

へ
の
対
応
も
お
ろ
そ
か
に
な
り
、
冒
頭

で
述
べ
た
よ
う
な
初
歩
的
な
ミ
ス
が
発

生
す
る
要
因
に
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
先
ほ
ど
述
べ
た
前
代
の
負

の
遺
産
と
も
い
え
る
体
制
が
構
築
さ

れ
る
過
程
で
、
強
い
発
言
力
を
持
つ

人
が
で
き
、
通
常
の
業
務
の
範
疇
を

超
え
た
適
正
で
な
い
取
り
計
ら
い
が

行
わ
れ
た
と
い
う
よ
う
な
話
も
耳
に

し
ま
し
た
。
実
際
に
、
そ
の
よ
う
な

こ
と
が
あ
れ
ば
、
行
政
に
対
す
る
信

用
は
失
墜
し
て
し
ま
い
ま
す
。

　

私
は
、
今
回
の
一
般
質
問
で
そ
れ

ら
の
こ
と
を
執
行
部
に
質
し
、
今
後

に
お
け
る
綱
紀
粛
正
と
職
員
教
育
の

徹
底
を
求
め
ま
し
た
。

　

続
い
て
、
こ
の
度
見
直
し
が
行
わ

れ
た
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
に
つ
い

て
質
問
し
、
住
民
自
治
の
あ
り
方
に

関
す
る
議
論
を
深
め
ま
し
た
。
ま
た
、

そ
の
活
動
の
拠
点
と
な
る
公
民
館
の

重
要
性
の
確
認
と
、
支
援
体
制
の
強

化
を
求
め
ま
し
た
。

　

現
在
、
地
域
で
行
わ
れ
て
い
る
住

民
自
治
に
関
す
る
活
動
は
、
自
主
防

犯
・
防
災
組
織
や
小
地
域
ケ
ア
会
議

な
ど
多
岐
に
渡
り
、
所
管
す
る
行
政

の
部
署
も
多
岐
に
渡
り
ま
す
。
一
方

で
、
地
域
で
そ
れ
ら
の
活
動
に
携
わ
っ

て
い
る
の
は
、
概
ね
同
じ
よ
う
な
メ

ン
バ
ー
で
す
が
、
補
助
金
を
申
請
す

る
窓
口
や
報
告
書
を
提
出
す
る
相
手

方
が
色
々
変
わ
る
こ
と
で
、
書
類
作

成
や
事
務
処
理
が
煩
雑
に
な
っ
て
い

る
の
が
現
状
で
す
。
こ
の
こ
と
が
、

た
だ
で
さ
え
忙
し
く
活
動
さ
れ
て
い

る
地
域
の
皆
さ
ん
に
は
大
き
な
負
担

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

私
は
、
そ
の
よ
う
な
負
担
を
軽
減
す

る
た
め
に
、
行
政
が
担
当
窓
口
を
一
元

化
す
る
な
ど
、
血
の
通
っ
た
行
政
サ
ー

ビ
ス
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
と
提
言

し
、
執
行
部
を
質
し
ま
し
た
。

　

市
長
か
ら
は
、
今
回
の
情
報
漏
洩

に
関
す
る
事
案
に
対
し
て
、
市
民
の

皆
様
へ
の
お
詫
び
と
同
様
の
事
案
に

対
す
る
未
然
防
止
に
取
り
組
む
決
意

が
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
う
え
で
、
効
率
的
で
効
果
的

な
施
策
実
施
に
む
け
た
組
織
構
築
の

た
め
、
適
材
適
所
の
人
事
を
行
っ
て

い
く
と
い
う
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

ま
た
、
報
復
や
論
功
行
賞
と
い
っ
た

人
事
を
行
う
よ
う
な
考
え
は
な
く
、

今
後
に
お
い
て
も
適
材
適
所
を
心
が

け
た
い
と
い
う
答
弁
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。

　

さ
ら
に
は
、
職
員
教
育
の
徹
底
を
図

り
、
公
務
員
と
し
て
の
誇
り
と
使
命
感

に
つ
い
て
あ
ら
た
め
て
自
覚
し
、
緊
張

感
を
も
っ
て
公
務
執
行
に
あ
た
る
よ

う
、
職
員
に
対
し
て
徹
底
し
て
い
く
と

い
う
答
弁
も
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
住
民
自
治
活
動
に
関
し
て

は
、
地
域
振
興
部
が
窓
口
に
な
る
が
、

関
係
各
部
署
と
の
連
携
を
図
り
、
住

民
自
治
に
関
す
る
支
援
に
当
り
た
い

と
い
う
答
弁
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

一
方
、
教
育
長
か
ら
は
連
合
町
内

会
の
支
部
を
基
本
と
し
て
行
わ
れ
る

ま
ち
づ
く
り
に
連
携
し
、
そ
の
拠
点

施
設
と
し
て
期
待
さ
れ
る
公
民
館
に

対
す
る
支
援
へ
の
理
解
も
示
し
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。

　

今
回
の
一
般
質
問
で
は
、
特
に
日

頃
か
ら
市
民
の
皆
様
や
職
員
の
方
々

が
疑
問
に
思
っ
て
お
ら
れ
る
こ
と
を

念
頭
に
、
執
行
部
を
質
し
て
い
き
ま

し
た
。
例
え
ば
、
職
員
が
真
の
意
味

で
市
民
の
方
を
向
き
き
れ
て
い
な
い

の
で
は
な
い
か
と
い
う
疑
念
に
関
す

る
質
問
も
、
そ
の
こ
と
に
基
い
て
い

ま
す
。

　

一
方
で
、
そ
の
よ
う
な
質
問
の
内

容
は
、
新
聞
な
ど
で
は
報
道
さ
れ
難

い
も
の
な
の
で
す
が
、
議
事
録
に
も

載
り
ま
す
し
、
中
継
動
画
を
ご
覧
い

た
だ
け
ば
ご
理
解
い
た
だ
け
る
と
思

い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
も
、
ぶ
れ
な
い
姿
勢
を

貫
き
、
未
来
志
向
の
改
革
に
取
り
組

ん
で
行
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
と
も
、
変
わ
り
ま
せ
ず
ご
指
導
・

ご
鞭
撻
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
、
よ
ろ

し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
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