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平
成
二
七
年
九
月
議
会
が
終
わ
り
ま
し
た
。

　
ま
だ
ま
だ
、
手
探
り
の
よ
う
な
と
こ
ろ

も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
一
般
市
民
の
感
覚

と
は
違
う
議
会
の
空
気
に
、
違
和
感
と
戸

惑
い
を
覚
え
な
が
ら
活
動
し
て
い
る
と
い

う
感
じ
で
す
。

　
前
回
の
、
六
月
議
会
に
お
け
る
質
問
や

反
対
討
論
で
は
、
緊
張
し
な
が
ら
も
行
・

財
政
改
革
に
関
し
思
う
と
こ
ろ
を
述
べ
、

一
石
を
投
じ
る
こ
と
が
で
き
た
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
結
果
的
に
、
議
会
活
性
化
特
別
委
員
会

の
場
に
お
い
て
、
議
員
定
数
の
削
減
を
含

め
た
、
議
会
改
革
の
議
論
が
動
き
出
し
ま

し
た
。一
方
で
、私
が
反
対
討
論
に
立
っ
た
、

公
共
施
設
の
一
律
値
上
げ
に
関
す
る
議
案

は
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
取
り
組
む
べ
き
課

題
の
多
さ
を
、
実
感
し
て
い
ま
す
。
本
来

な
ら
、
そ
れ
ら
の
こ
と
を
じ
っ
く
り
総
括

し
た
い
と
こ
ろ
で
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
九
月
議
会
に
お

け
る
質
問
の
た
め
の
準
備
や
、
支
援
者
の

皆
様
や
耳
を
傾
け
る
べ
き
方
々
か
ら
の
お

話
を
聴
く
こ
と
な
ど
で
、
あ
わ
た
だ
し
く

時
間
が
過
ぎ
て
し
ま
い
ま
い
ま
し
た
。
ま

さ
に
、
気
が
付
け
ば
九
月
議
会
が
始
ま
っ

て
い
た
と
い
う
感
じ
で
し
た
。

　
や
り
た
い
こ
と
、
或
い
は
、
や
ら
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
真
面
目
に
考
え
、

そ
れ
に
取
り
組
も
う
と
す
る
と
、
時
間
は

い
く
ら
あ
っ
て
も
足
り
な
い
と
い
う
の
が
、

今
の
素
直
な
印
象
で
す
。
そ
の
よ
う
に
考

え
る
と
、
本
当
に
、
議
員
と
し
て
の
責
任

の
重
さ
を
痛
感
し
て
い
ま
す
。
　

①
津
山
の
向
か
う
べ
き
方
向
性
に
つ
い
て

　
私
は
、
毎
回
質
問
に
際
し
て
は
テ
ー
マ

を
絞
っ
て
、
執
行
部
や
行
政
当
局
を
質
し

て
い
こ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。
一
方
、
行
・

財
政
改
革
に
関
す
る
こ
と
は
普
遍
的
な

テ
ー
マ
と
し
て
、
常
に
質
問
や
提
言
を
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
も
い
ま
す
。

　
そ
の
よ
う
な
視
座
に
立
ち
、
今
回
は
、

ま
ず
第
五
次
総
合
計
画
に
係
る
市
長
の
考

え
方
と
、
今
後
津
山
市
が
目
指
し
て
い
く

べ
き
方
向
性
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

例
え
ば
、
第
五
次
総
合
計
画
に
は
「
彩
あ

ふ
れ
る
花
開
く
津
山
の
創
造 

市
民
一
人
ひ

と
り
の
想
い
が
か
な
う 

夢
と
希
望
の
花
が

咲
き
誇
る
ま
ち
」
と
い
う
基
本
理
念
が
掲

げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
ま
こ
と
に
美
し
い
言
葉
で
す
。
ま
た
、

素
晴
ら
し
い
未
来
像
を
期
待
さ
せ
る
も
の

だ
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
い
っ

た
い
そ
れ
は
ど
の
よ
う
に
し
て
具
現
化
す

る
の
で
す
か
と
い
う
の
が
、
私
の
質
問
の

主
旨
で
す
。
具
体
的
に
、
何
を
持
っ
て
そ

の
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
を
さ
れ
よ
う
と
し

て
い
る
の
か
を
問
い
質
し
ま
し
た
。

　
私
は
、
そ
こ
が
明
確
で
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
こ
と
に

対
し
て
、
経
営
者
で
あ
る
市
長
が
明
確
に

方
向
性
を
示
さ
な
け
れ
ば
、
行
政
の
担
当

者
は
タ
イ
ム
リ
ー
で
柔
軟
な
施
策
実
施
が

図
れ
な
い
と
考
え
る
か
ら
で
す
。

　
こ
の
こ
と
に
関
し
て
は
、「
農
林
業
」「
も

の
づ
く
り
」「
観
光
」「
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
」
を
成
長
戦
略
の
柱
と
位
置
付
け
て

お
り
、
メ
リ
ハ
リ
の
あ
る
予
算
配
分
を
し

て
い
き
た
い
、
と
、
い
う
答
弁
を
い
た
だ

き
ま
し
た
。

　
私
は
、
前
回
の
質
問
や
反
対
討
論
の
場

で
も
、ど
こ
を
切
っ
て
も
同
じ
よ
う
な
「
金

太
郎
飴
」
の
よ
う
な
予
算
で
は
い
け
な
い

と
、
提
言
し
て
お
り
ま
し
た
の
で
、
こ
の

こ
と
は
評
価
で
き
る
内
容
の
答
弁
で
あ
っ

た
と
思
い
ま
す
。
一
方
で
、
今
後
の
施
策

実
施
に
際
し
、
き
ち
ん
と
チ
ェ
ッ
ク
し
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

②
観
光
に
立
脚
し
た
産
業
振
興

　
こ
れ
は
、
最
初
の
質
問
の
中
で
も
そ
の

方
向
性
と
し
て
提
言
し
た
も
の
で
す
。
今

後
、
津
山
市
の
向
か
う
べ
き
方
向
性
と
し

て
、
歴
史
・
文
化
・
自
然
な
ど
豊
富
な
地

域
資
源
を
活
か
し
た
観
光
施
策
に
力
を
入

れ
る
べ
き
で
あ
る
、
と
い
う
主
旨
の
質
問

で
し
た
。
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責
任
の
重
さ
を
痛
感

九
月
議
会
に
お
け
る

質
問
の
要
旨

masaoka
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今
回
特
に
、
具
体
的
に
活
用
す
べ
き
も

の
と
し
て
、Ｊ
Ｒ
に
よ
る
旧
扇
形
車
庫
に
関

す
る
、
施
設
整
備
の
実
施
に
併
せ
た
取
り

組
み
の
重
要
性
と
、
ス
ポ
ー
ツ
ツ
ー
リ
ズ

ム
に
よ
る
交
流
人
口
増
大
の
た
め
の
施
策

実
施
を
提
言
し
ま
し
た
。

　
Ｊ
Ｒ
の
旧
扇
形
車
庫
は
、
京
都
の
梅
小

路
に
次
ぐ
我
が
国
第
二
の
規
模
の
も
の
で

あ
り
、
転
車
台
を
備
え
て
い
ま
す
。
今
Ｊ

Ｒ
で
は
、Ｄ
５
１
を
は
じ
め
、
珍
し
い
機
関

車
を
集
結
さ
せ
、
来
年
に
向
け
て
整
備
を

進
め
て
い
ま
す
。

　

例
え
ば
因
美
線
だ
け
で
も
、
美
作
河
合

駅
に
は
転
車
台
が
あ
り
、
美
作
滝
尾
駅
は

寅
さ
ん
映
画
の
舞
台
に
も
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
湯
郷
の
鉄
道
模
型
館
や
、
美
咲
町

の
片
上
鉄
道
保
存
会
等
と
の
連
携
も
考
え

ら
れ
ま
す
。

　
Ｊ
Ｒ
に
よ
る
施
設
整
備
が
実
施
さ
れ
よ

う
と
し
て
い
る
今
こ
そ
、
こ
れ
に
津
山
市

が
積
極
的
に
関
わ
ら
な
く
て
は
い
け
な
い

と
い
う
主
旨
で
し
た
。

　

一
方
、
ス
ポ
ー
ツ
ツ
ー
リ
ズ
ム
に
関
し

て
は
、
高
校
サ
ッ
カ
ー
界
の
ブ
ラ
ン
ド
で

も
あ
る
作
陽
高
校
の
野
村
雅
之
先
生
か
ら

も
お
話
を
伺
い
、
資
料
な
ど
も
提
供
し
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま
た
、「
津
山
は
日
本

に
誇
れ
る
特
色
あ
る
ま
ち
に
な
れ
る
」
と

い
う
励
ま
し
も
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
て
訪
れ
た
人
に
対
し
、

津
山
の
持
つ
歴
史
・
文
化
・
自
然
な
ど
の

魅
力
を
ア
ピ
ー
ル
し
、
さ
ら
な
る
交
流
人

口
の
増
大
を
図
ろ
う
と
い
う
の
が
ス
ポ
ー

ツ
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
考
え
方
で
す
。
こ
の
こ

と
は
、
既
に
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム
や
医

療
ツ
ー
リ
ズ
ム
な
ど
が
提
言
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
そ
の
中
で
も
有
望
な
施
策
で
あ
る

と
思
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
施
策
実
施
の
必
要
性
と
、
取

り
組
む
た
め
の
体
制
作
り
及
び
そ
の
強
化

策
に
つ
い
て
、
質
疑
を
繰
り
返
し
ま
し
た
。

結
果
的
に
、
そ
れ
ら
の
こ
と
に
積
極
的
に

取
り
組
み「
観
光
立
市
」の
実
現
に
向
け
て
、

タ
イ
ム
リ
ー
で
柔
軟
な
施
策
実
施
を
し
て

い
き
た
い
と
い
う
、
答
弁
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。

　

さ
ら
に
は
、
そ
の
中
で
縦
割
り
で
な
く

各
部
署
が
相
互
に
連
携
で
き
る
よ
う
に
し
、

メ
リ
ハ
リ
の
効
い
た
予
算
執
行
が
で
き
る

よ
う
に
し
た
い
と
い
う
、
市
長
か
ら
の
発

言
も
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
も
、
今
後

し
っ
か
り
検
証
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

③
行
・
財
政
改
革
に
つ
い
て
　

　

さ
ら
に
、
行
政
に
お
け
る
執
行
機
関
と

議
会
が
協
働
し
て
コ
ス
ト
縮
減
に
努
め
る

と
い
う
考
え
方
の
是
非
に
つ
い
て
も
、
今

回
は
市
長
か
ら
「
同
感
」
で
あ
る
と
い
う

答
弁
も
い
た
だ
き
ま
し
た
。
議
会
と
し
て

も
、
厳
し
い
財
政
状
況
を
踏
ま
え
た
う
え

で
、
適
正
で
質
の
高
い
議
員
や
議
会
の
在

り
方
に
つ
い
て
、
真
剣
に
議
論
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　

全
体
的
に
、
今
回
の
テ
ー
マ
に
関
し
て

は
必
要
な
質
疑
が
で
き
た
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
一
定
の
水
準
の
答
弁
は
、
引
き
出

せ
た
よ
う
に
も
思
い
ま
す
。
一
方
で
、
そ

れ
を
踏
ま
え
た
今
後
の
施
策
実
施
に
対
す

る
検
証
が
、
と
て
も
大
切
に
な
っ
て
く
る

の
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
で
、
最
初
に
も
述
べ
ま
し
た
よ

う
に
、
あ
る
程
度
テ
ー
マ
を
絞
ら
な
け
れ

ば
踏
み
込
ん
だ
質
疑
は
で
き
な
い
こ
と
を

感
じ
ま
し
た
。
今
議
会
で
は
、
そ
の
よ
う

な
視
点
か
ら
津
山
は
、
歴
史
・
文
化
・
自

然
な
ど
多
様
な
地
域
資
源
を
活
か
し
て
、

観
光
立
市
を
目
指
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う

質
疑
に
的
を
絞
り
ま
し
た
。

　

次
回
か
ら
は
、
農
業
問
題
、
教
育
問
題

な
ど
、私
が
公
約
と
し
て
掲
げ
て
い
た
テ
ー

マ
や
喫
緊
の
課
題
等
に
的
を
絞
り
、
随
時

質
疑
を
重
ね
て
い
く
つ
も
り
で
す
。
そ
れ

に
よ
り
、
津
山
市
の
た
め
に
有
益
な
施
策

実
施
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
未
来
志
向
で
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

活
気
あ
る
津
山
の
実
現
の
た
め
、
ご
意

見
ご
要
望
を
お
聞
か
せ
頂
け
れ
ば
幸
い
で

す
。
今
後
と
も
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た

し
ま
す
。

▲旧津山扇形機関車庫

▲人工芝サッカー・ラグビー場
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